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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่  กค 0409.4/ว 23 
ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายดังต่อไปนี้ 
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
  (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  1. เพ่ือสร้างมาตรการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลบางครก 
  2. เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางครก 
  3. เพ่ือสร้างความเชื่อมันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนเกิดความม่ันใจ  
  4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาคการท างานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลบางครก ในการพัฒนา
ปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดมีการติดตามประเมินผลและรายงานผลต่อผู้บริหารอย่างสม่ า เสมอ 
  5. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความตระหนัก และให้ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
และร่วมสร้างวัฒนธรรมที่ดีในการต่อต้านการทุจริต 
 
แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส พ.ศ.
2566 - 2570 และการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลบางครก ที่ได้จากการส ารวจกิจกรรม ขั้นตอนใน
การปฏิบัติงานที่มีโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต โดยครอบคลุมทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอน ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การบริหาร 
ความเสี่ยงมีประสิทธิภาพเหมาะสม เพ่ือให้สอดคล้องเหมาะสมกับการด าเนินงานเป็นส าคัญ โดยปัจจัยความเสี่ยงในการ 
ปฏิบัติงานประกอบด้วย 4 ปัจจัย ดังนี้  
 



-2- 
 
  1. ปัจจัยด้านคน ถือเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน เกิดจากกระบวนการท างานผิดพลาด
หรือการควบคุมภายในไม่เพียงพอ อันอาจน าไปสู่การทุจริตทั้งภายในและภายนอก ดังนั้น การให้ความส าคัญในการ
คัดเลือกพนักงาน การอบรม การพัฒนา จะท าให้องค์กรได้พนักงานที่มีคุณสมบัติ ประสบการณ์ และความสามารถที่
เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน  
  2. ปัจจัยด้านกระบวนการท างาน กระบวนการท างานหรือขั้นตอนการท างานหรือจุดควบคุมในแต่ละ
กิจกรรม อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงให้เป็นรูปธรรมและสามารถน าไปปฏิบัติได้ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ทั้งในรูปของ
ตัวเงิน เช่น การถูกฟ้องร้องจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือด้านชื่อเสียง  
  3. ปัจจัยด้านระบบงาน หากระบบงานเกิดความเสียหาย ขัดข้อง หรือหยุดชะงัก รวมทั้งความถูกต้อง
เชื่อถือ ได้ของระบบข้อมูล และระบบการสื่อสารภายในองค์กร การควบคุมการเข้าถึงระบบ การรักษาความปลอดภัย 
ของระบบและข้อมูล ตลอดจนความสามารถในการน าระบบให้กลับมาท างานได้ตามปกติหลังจาก ที่เกิดเหตุการณ ์
ฉุกเฉิน อันอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
  4. ปัจจัยที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และที่เกิดจากเหตุการณ์ภายนอก ถือเป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากเป็นปัจจัยที่อยู่เหนือความคาดหมาย เช่น ด้านการเมือง ด้านภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
 

กระบวนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต 
1. การระบุความเสี่ยงและประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
  การระบุความเสี่ยงให้ระบุรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงด้านการ  
ทุจริตโดยไม่ต้องค านึงถึงว่าจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงด้านการทุจริตนั้นอยู่แล้ว และน า ข้อมูล 
รายละเอียดมาพิจารณาประเภทความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ความหมาย 
Know Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิดมาก่อนหรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะ

เกิดข้ึน 
Unknow Factor ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อนแต่มีความ

เสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นจาการพยากรณ์ในอนาคต 
 
2. เกณฑ์ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง  
      เกณฑ์ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง พิจารณาเงื่อนไขในการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 2 
มิต ิคือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (lmpace) เพ่ือก าหนดระดับความเสี่ยง 
(Level of Rsk)  
      การวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นข้อมูลในการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยง โดยการพิจารณาถึงโอกาส
ในการเกิด (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (lmpace) การวิเคราะห์สามารถเป็นได้ทั้งการวิเคราะห์เชิง
คุณภาพ (Qualitative) กึ่งปริมาณ (Semi-Quantative) เชิงประมาณ (Quantitative) หรือผสมผสานกันไป  
      กระบวนการประเมินความเสี่ยงของส านักงานจะท าการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 
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         2.1 เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) หมายถึง การ
ประเมินโอกาสของการที่แต่ละเหตุการณ์จะเกิดขึ้นโดยการพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือ
การคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยมีระดับคะแนน ดังนี้ 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์เป็นประจ า หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์บ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ป ี
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ป ี
2 น้อย มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ป ี
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นยาก หรือ มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ป ี

 

         2.2 เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (lmpace) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 
หมายถึง ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรง และมูลค่าความ
เสียหายจากความ เสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ โดยมีระดับคะแนน ดังนี้ 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย (ผลกระทบทางด้านการเงิน) ค าอธิบาย (ผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึ้นไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าทีถู่ก ลงโทษ 
ช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ ยุติธรรม 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานตดิลบดา้นความ 
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

 และสังคมใหค้วามสนใจ 
3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 

500,000 บาท 
หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริง 
2 น้อย ความเสยีหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 

250,000 บาท 
ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน 
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อย มาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
 หรือน้อยกว่า 

แทบไม่ม ี

 
  2.3 ระดับความเสี่ยง (Risk Level) ก าหนดค่าเท่ากับผลคูณของระดับโอกาสที่ความเสี่ยงอาจเกิดขึ้น 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 
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  ระดับความเสี่ยง (Risk Level) = ระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) x ระดับผลกระทบ (Impact) 
ซ่ึง ระดับความเสี่ยงแบ่งตามความส าคัญเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Medium Risk : M) 4 – 8 
4 ความเสีย่งระดบัน้อย (Low Risk : L) 1 – 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
1 5 10 15 20 25 
2 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
4 2 4 6 8 10 
5 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
1 ปานกลาง 10 สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
2 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
5 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



-5- 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางครก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ

เสี่ยง  
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางในการ บริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การ อ านวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อ นุ ญ า ต ข อ ง ท า ง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน เพ่ีอ 
ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ง่ ายขึ้ น  ห รื อ ได้ รั บการยก เว้ น 
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

(3 x 3) 
9 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. ประกาศนโยบาย No gift Policy  
2. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วย 
 - หลักเกณฑ์วิธีการ ในการ ยื่นค าขอ  
- ขั้นตอนและระยะเวลาในการ 
พิจารณาอนุญาต  
- รายการเอกสาร หรือ หลักฐานที่ผู้ขอ 
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ  
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คู่มือส าหรับ 
ประชาชนผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

2. การใช้อ านาจตาม 
ก ฎ ห ม า ย / ก า ร
ให้บริการ ตามภารกิจ 

(1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก 
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
(2) ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือ 
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

(4 x 2) 
8 

ความเสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
2. ช่องทางการร้องเรียนการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

3. การจัดซือ้จัดจ้าง (1) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
TOR  
(2) เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า 
หรือคู่สัญญากับกิจการของพวก 
พ้อง 
(3) รับสินบน ของขวัญ สินน้ าใจ 
ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ 
คู่สัญญา  

(3 x 3) 
9 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. อบรมความรู้กฎหมาย เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง  
5. มาตรการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
6. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยง 

 (โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางในการ บริหาร
จัดการความเสี่ยง 

   7. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4.ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
บุคคล 

(1) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่เป็นธรรม  
(2) ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องใน 
การสรรหาบุคคล 

(3 x 2)  
6  

ความเสี่ยงระดับ  
ปานกลาง 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
ธรรม 
2. ประชาสัมพันธ์การรับสมัครงาน
ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทาง
ต่างๆ  
3. มาตรการแสดง เจตนารมณ์ใน
การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

 

3. มาตรการจัดการความเสี่ยงและป้องกันการทุจริต 
  กรณีท่ีประเมินความเสี่ยงการทุจริตแล้วพบว่า กระบวนงานใดมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตสูงหรือ
ปานกลาง ให้จัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


